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Oficio Circular n. 343/2019 - CML/PM

Manaus, 31 de outubro de 2019.

Senhores Licitantes,

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por empresa, referente @ Concorréncia n.
015/2019 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada para a
Concessdo de Servico de Utilidade Publica, com uso de Bem Publico, com Outbrga Onerosa,
compreendendo a criagdo, confecgdo, instalagdo, recuperagdo, manutengdo de abrigos de passageiros
em parada de dnibus, Mobiliario Urbano para Informagdo (MUPI), relégios digitais/termémetro, com
exclusividade na exploragdo de receitas publicitarias™.

O questionamento foi encaminhado a Secretaria Requisitante, que enviou sua resposta na
data de 30/10/2019 as 09h19m (horario local).

No' que tange ao mérito do esclarecimento apresentado, a empresa questionou nos termos
transcritos a seguir, bem como a Secretaria Demandante se manifestou da seguinte forma:

I - Dos esclarecimentos sobre os Parametros Gerais do Edital

1. Da propriedade Intelectual

O Anexo 7 do Projeto Basico — Minuta do Termo de Concessio, Clausula Décima Terceira
——=ReversdodeBens: B T T T

“13.3. Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e projetos
elaborados para os fins especificos das atividades integradas na presente
Concessdo, bem como projetos, planos, plantas, softwares, aplicativos,
documentos e outros materiais referidos no item anterior, serdo transmitidos
gratuitamente e em regime de exclusividade ao PODER CONCEDENTE
quando da extingdo da concessdo, competindo 8 CONCESSIONARIA adotar todas
as medidas necessarias para este fim.” (grifos nossos)

Consuita N°01
No dia 15/10/2019, enviamos a seguinte questdo:

“O Anexo 7 do Projeto Basico, 0 qual reproduz o item 24.3 do Projeto Basico, preve,
quando do fim da concesséo, que a Concessiondria deverd transferir todos os
direitos de propriedade intelectual sobre seu mobilidrio, de forma exclusiva, ao
Poder Concedente,
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A SRR NS0 pode renunciar aos seus diretos de Propriedade Intelectual que
formam parte de sua marca, sequndo o exposto na Consulta n° 1. A detengdo a
titulo exclusivo pels SRR dos direitos de Propriedade Intelectual inerentes aos

seus equipamentos e Know-how constituem a base de sua estratégia de
exceléncia.

Solicitamos, assim, que a Prefeitura de Manaus acorde 3 Concessionaria o direito
de conservar todos os seus direitos, titularidade e participagdo em qualquer
projeto, desenho e obra da Concessiondria relacionados ao objeto do Contrato,
incluindo os direitos de Propriedade Intelectual, a fim que a R possa
apresentar uma proposta a presente Concorréncia.” ‘

Por meio do Oficio Circular 326/19, a Secretaria Municipal de Parcerias e Projetos Estratégicos
(SEMPEE) da Prefeitura de Manaus respondeu que:

2. Propriedade intelectual

A transferéncia referida no Projeto Basico e Edital respeitardo as regras normativas temporais
de protegdo a propniedade intelectual ¢ patentes eventualmente aplicados.

Tendo em vista a resposta supra, verifica-se que o pedido de esclarecimento ndo foi
integralmente respondido, ndo restando claro se a8 SEMPEE vai manter a exigéncia de
transferéncia de propriedade intelectual do item 13.3, e demais itens trelacionados a tal
transferéncia, do Anexo 7 do Projeto Basico — Minuta do Termo de Concessdo. Deste modo;
reitera-se o pedido de esclarecimento em todos 0s seus termos, ressaltando a importancia da
manutencio da propriedade intelectual pela concessionaria e o fato de que a manutencgdo da
propriedade ndo impede a reversdo dos bens ao Poder Concedente ao fim da concessdo, bem

como possibilita maior equilibrio € menos encargos para as participantes caso estas tenham os
direitos de utilizagio de propriedade intelectuat salvaguardada.

1I - Dos esclarecimentos sobre a Habilitac3o

2. Dos indices econdmico-financeiros do Consorcio

Considerando o item 4.10 do Edital, que exige a comprovagdo dos requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes por meio do atendimento de indice de liquidez geral (ILG) e
indice de liquidez corrente (ILC} 2 1,0;

Considerando o item 2.22.8. do Edital, que permite que'as exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira dos consércios sejam atendidas conjuntamente;

Considerando que, no mesmo sentido, o artigo 33, III, da Lei Federal n® 8.666/1993,
permite, “para efeito de qualificagdo técnica, 0 somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacao econémico-financeira, o somatério dos
valores de cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva participacdo’;

Considerando o Oficio Circular n® 323/2019 — CML/PM, que respondeu aos pedidos de
esclarecimentos deduzidos pelos interessados;

Considerando a resposta daquele Oficio a Consuita de n® 7, segundo a qual, para a
participacdo em consorcio, "o capital minimo ou patriménio liquido poderd ser atendido
conjuntamente, conforme item anterior. Entretanto, conforme jurisprudéncia do acérdao
1208/2011 do TCU, ndo se admite somatdrio dos indices contébeis, logo esses deverdo ser
apresentados individualmente’;
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Considerando que o entendimento do TCU exposto ho mencionado Acorddo 1208/2011, de
fato veda a soma de indices contabeis das consorciadas, mas nio o somatodrio dos valores
constantes da documentacio contabil das consorciadas, na proporgao de cada

participacio, para fins de calculo do indice do consércio licitante; e

Considerando a abaixo transcrita andlise do Prof. Margal Justen Filho sobre a questdo do
somatorio de valores/indices e sobre o préprio Acérddo n° 1208/2011 do TCU (utilizado
por essa d. Comiss3o para responder ao pedido de esclarecimento anterior):

“"M4 julgados do TCU negando a possibilidade de somatorio dos indices. Essa
orientacdo é precisa e correta.

‘Note-se, ademais, que o inc. I do art. 33 da Lei 8.666/1993 admite a soma de
valores, mas ndo prevé a soma de indices, mesmo porque, conforme assinalado pela
unidade técnica, isso geraria um n(imero sem significado para efeito de avaliagdo
econdmico-financeira’ (Acdrdio 1.208/2011, Plenario, rel. Min Raimundo Carreiro).

No entanto, o somatério de indices nao se confunde com o somatorio de
quantitativos, na propor¢éo da respectiva participacio, para fins de cdlculo
do indice das empresas em consorcio. (...)

A questdo reside no em ‘somar indices’, mas em somar os ‘valores’ constantes da
documentag3o contabil de cada consorciado. Se € possivel e correto somar os Valores
de patriménio liquido de cada empresa consorciada para fins de atingir o minimo
exigido em edital, também se impbe admitir o somatorio de outros valores para

fins de considerar a situacio econémico-financeira conjunta dos
consorciados. (...)

A auséncia de preenchimento de um indice por um dos licitantes decorre da
insuficiéncia de valores no seu ativo. Se é admissivel somar valores de ativo e de
passivo para fins de andlise do patriménio liquido, nde se pode negar o cabimento
de somatdrio similar para fins de célculo de indices”(Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 182 ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, pp. 845-847).

ENTENDEMOS que os licitantes reunidos em consorcio poderdo preencher os requisitos de
capacitagao econdmico-financeira, conjuntamente, mediante o somatdrio dos valores e
quantitativos constantes dos seus documentos contabeis individuais (ativo circulante, passivo
circulante, realizave! a longo prazo, exigivel a longo prazo etc.), na proporcao da participagao
de cada empresa no consércio, a fim de calcular os indices de liquidez geral e corrente do
conséreio licitante, sendo certo que, se culminarem em resultados 2 1,0, aqueles indices
implicardo o atendimento as exigéncias do item 4.10. do Edital (independentemente da
necessidade de que cada consorciada alcance os mencionados indices, individuaimente).

Esta correto nosso entendimento?
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A Secretaria Demandante se manifestou da seguinte forma:

1. Propriedade Intelectual
A resposta foi absolutamente clara em dizer que a regra ¢ a estabelecida no item 24.3 do
Projeto Basico, com eventual excegdo para os casos em que a lei especifica sobre o assunto dispuser

em contrario, caso em que prevalecerd a noma temporal derivada da lei em referéncia.

2. Dos indices econdmico-financeiros do Consércio

Conforme respondido anteriormente, o item 2.22.8 do Edital dispde que as exigéncias para a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA poderdo ser atendidas conjuntamente pelo
CONSORCIO ou por seus participantes individualmente. Sendo assim, quando em consorcio, no
que diz respeito ao capital minimo ou patriménio liquido podera .sg,r;-.ajt_é’t)di.dg: em conjunto pelas

licitantes, contudo a apresentagio dos indices ocorrera de forma indi P

Sem mais observa¢Bes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar eventuais

questionamentos.

Atenciosamente,

Rafael
Presidente da Subcg

ra Rocha Pereira
issab de Bens e Servicos Comuns.
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